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Titre du projet

Renforcement de |a capacité de gestion administrative et financiére de I'Unité de
Coordination des Projets de Développement de la Petite Irrigation (PPI-I & Ili)

Résultat(s) du Cadre Stratégique Intégré (CSI)
Révision 2015-2016 :

Résultat 3.2 : La production et la productivité agricole, de I'élevage et de la péche
sont ameliorées et l'emploi agricole augmenté a travers 'adoption de modes de
gestion durable des ressources naturelles.

Résultat(s) escompté(s) du programme de

Les vulnérabilités environnementales sont reduites et les potentialités

pays : écologiques développées par une gestion durable des ressources naturelles et
(liés au projet et tirés du programme de pays) énergétiques axée sur une approche territoriale decentralisée.

Produit(s) escompté(s) : Résultat 2 ; Des politiques nationales et des plans de gestion de I'environnement
{découlant du projet) et des ressources naturelles intégrant un plan d'action budgétisé sont validés.

Partenaire de mise en ceuvre :

Ministére de I'Agriculture, des Ressources Naturelles et du Développement Rural
(MARNDR Haiti)

Parties Responsables :

Ministére de I'Agriculture, des Ressources Naturelles et du Developpement Rural
(MARND Haiti)
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD)

Le Projet Rrenforcement de la capacité de gestion administrative et financiére de la de I'Unité de Coordination des Projets
de Développement de la Petite Irrigation (PPI-Il & Ill) a été congu en tant que mécanisme permettant d'ameliorer la
performance opérationnelle du Ministére de I'Agriculture des Ressources Naturelles et du Développement Rural (MARNDR)
dans la mise en ceuvre des projets/programmes de développement agricole et rural.

Il s'agit : (i) d'élaborer un diagnostic des capacités de gestion administrative et financiére de I'Unité de Coordination des
Projets assortit d'un plan d'action; (ii) de mettre en ceuvre un plan d'action pour le renforcement des capacités et le transfert
de compeétences; et (i) la prise en charge temporaire de la gestion administrative et financiére sur une péeriode de douze

Bréve Description

(12) mois.
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l. ANALYSE DE LA SITUATION

Depuis 2007, le Ministére de I'Agriculture des Ressources Naturelles el de Développement rural (MARNDR) met en
ceuvre les projets de développement de la petite irrigation (PPI-Il & PPI-Il) avec un financement du Fonds International
de Développement Agricole (FIDA Prét 715-HT et Don 8041-HT), de I'Organisation des Pays Exportateurs de Pétrole
(OPEP Prét 1140-P), du Don 8103-HT et du Gouvernement Haitien (GOH). L'objectif principal des projets est de
contribuer a Ia réduction de fa pauvreté en milieu rural. La gestion et la mise en ceuvre de ces projets ont connu des
difficuites de gestion administrative et financiére, menant 2 une suspension des décaissements en 2014 par e FIDA

En avril 2015, comme provision de ['arrét de la suspension, le MARNDR a sollicité I'appui du PNUD pour la gestion
financiére et administrative des projets afin de renforcer notamment © (i) le systéme de contréle interne de I'Unité de
Coordination des Projets (UCP), (i) doter I'unité administrative des projets d'outils comptables adéquats et (iii)
coaching/accompagnement de I'UCP,

Le Projet de Renforcement de |a capacité de gestion administrative et financiére de la de Unité de Coordination des
Projets de Développement de la Petite Irmigation (PPI-I| & Ill) a &té congu en tant gue mécanisme permettant d'améliorer
la performance opérationnelle du Ministére de I'Agriculture des Ressources Nalurelles et du Développement Rural
(MARNDR| dans la mise en ceuvre des projets. | s'agit d'amener le personnel de I'UCP a une geslion efficace, efficiente
el ransparente des fonds programmeés et décaissés pour la mise en ceuvre des activités programmeées dans Plans de
Travail et de Budget qui auront &té préalablement élaborés et approuvés par le FIDA

La mise en ceuvre de ces aclivités visent I'accroissement et la sécurisation durables des revenus et des conditions de
vie des ménages ruraux pauvres, en pariiculier ceux des groupes les plus vulnérables et sont structurées en trois
composantes techniques : i) développement de ['lrrigation, ii) appui aux activités productives, iii) renforcement des
capacités et une composante opérationnelle : iv) coordination et gestion des projets.

Ces activites sont exécutées dans les departements du Nord-Ouest, du Nord-Est et du Centre au profit de 21.700
menages ruraux vivant dans des conditions d'extréme pauvreté el se trouvant en grande partie dans les aires
agricoles.

Il STRATEGIE

A.- Phases

Le Projet de Renforcement de la capacité de gestion administrative et financiére de la de I'Unité de Coordination des
Projets de Développement de la Petite Irrigation (PPI-I & [11) sera exécuté suivant 2 phases

Phase 1 : la réalisation d'un diagnostic pour évaluer les capacités de gestion administrative et financiéres de I'UCP
assortit d'un plan d'action pour le renforcement des capacités,

Phase 2 . la mise en ceuvre d'un plan pour le renforcement des capacités ef la prise en charge de la gestion financiére
et adminisirative.

PHASE 1 :

Diagnostic et Mise en ceuvre du Plan d’action

Pour une meilleure comprehension de la problématique, I'objectif de fa mission du PNUD d'evaluation des capacites
sera de connaitre: (i) l'élat des lieux concernant les capacités humaines et techniques du systéme de gestion
administrative et financiére au sein de 'UCP et des bureaux régionaux; (i) une estimation de besoins nécessaires en
capacités humaines et techniques dans le but de posséder un systéme de gestion administratif et financier fonctionnel
et Pérenne; (iii) les écarts (nombre el qualité) releves entre la situation existante et les besoins identifies ; et (iv) les
propositions concrétes permettant de combler progressivement ces écarts.

Ce diagnostic aboutira a un plan d'action ou stratégie pour le renforcement de 'UCP en gestion administrative et
financiere institutionnelle aussi bien que des projets du programme (PPI-Il et PPI-Iil), un programme de formation du
personnel et le suivi de |a capacitation des équipes de projets. La réponse du PNUD inclura aussi des actions
dimplémentation immédiate pour résoudre des goulots d'étranglement qui peuvent avoir un impact negatif sur le bon

2

B

T3



déroulement des opérations quotidiennes de I'UCP el des bureaux régionaux. La stratégie de renforcement des
capacités portera sur les capacilés préalablement identifiées comme prioritaires pour le bon déroulement des opérations
de I'UCP et des bureaux régionaux, et l'optimisation des capacités déja existantes. Cette réponse etablira une ligne de
base pour le suivi continue I'évaluation des progrés par rapport aux indicateurs pertinents & la gestion administrative et
financiére et au controle interne.

Enfin cette éape ne peut se faire sans la participation des parties prenantes. En vertu des bonnes pratiques
internationales, il convient de faire participer ou de consulter le plus de parties prenantes possible aux stades de
I'evaluation, de la planification et de I'exécution de toute initiative de renforcement des capacites en matiere de gestion
administralive et financiere afin de .

Assurer une surveillance politique et administrative;
-~ Participer a la conception de I'évaluation des capacités;
Effectuer des recherches et participer a I'évaluation;
—  Analyser, valider et diffuser les résultats et fixer des priorités pour 'action de suwi

Mobilisation de I'équipe de travail et conception de |'évaluation des capacités

Une équipe composée de : (i) d'un Chef d'équipe ; (i) dun expert des questions comptables, administralives et
financiéres ; et (iii) d'un expert en passation des marchés, sera mobilisée par le PNUD pour accompagner les parties
prenantes dans la réalisation du diagnostic et la mise en ceuvre du plan d'action. D'autres compétences seront
mobilisées selon les besoins et en fonction des résullats de I'évaluation de capacités. Ces compétences seront
recrulées selon les procédures intemes du PNUD.

Détermination de la collecte des données et de |'approche a suivre pour leur analyse et élaboration du plan de
renforcement de capacités

En déterminant la grille et 'élendue de I'évaluation, il sera décide quelle capacités doit &tre inclue dans 'évaluation et la
fagon dont ces capacités seront évaluées. Lors de l'évaluation des capacités, des données quantitatives et qualitatives
seront recueillies. Les données quantitatives comprennent des données spécifiques. mesurables, numeriques ou
statistiques comme une mesure de la fréquence d'un événement. Les données qualitatives sont descriptives et
fournissent la profondeur et permet aux raisons sous-jacentes et les causes profondes des déficits ou des contraintes
de capacité 4 explorer, ce qui est particulierement important dans tous les cas ol une évaluation est destinee a éire
utilisé pour formuler une stratégie de renforcement des capacités. Sinon, il y a un risque que de mauvaises hypotheses
sont faites sur les raisons de I'écarl, menant & une slratégie de développement des capacités inappropriee

Une des premiéres activités dans la conduite de I'évaluation est d'identifier les capacités de gestion adminisirative et
financiére qui sont nécessaires a 'UCP et les bureaux régionaux ainsi que le niveau dont ils ont besoin pour é&lre au
paint. Le PNUD ulilisera le Guide d Evaluation Rapide comme outil d'évaluation. Cet outil a éte déja expérimenté avec
succes pour I'évaluation et le renforcement des capacités dans le cadre du programme Fonds Mondial de luite contre e
Sida, la Tuberculose et le Paludisme (GFATM) dont PNUD Haiti est Bénéficiaire Principal.

A partir des résultats du processus d'évaluation des capacités, |'equipe d'évaluation du PNUD élaborera une stratégie
de renforcement des capacités en matiére de gestion administrative et financiére precisant les objectifs a atteindre,
les responsabilités de chaque partie prenant, les instrumenls et le calendrier du programme de renforcement des
capacilés-y inclus un plan de formation au personnel de 'UCP et bureaux regionaux- ainsi que I'estimatif de couts pour
limplémentation de ladite strategie.

La stratégie pour le renforcement des capacités de ['UCP et des bureaux régionaux essayera de combiner des iniliatives
a court et a moyen terme (un an ou plus)avec des activités a impact rapide (moins d'un an) pour résoudre les goulots
d'étranglement. Ensemble, ces initiatives prépareront les bases pour le renforcement continu des capacites en matiére
de gestion administrative et financiére.
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PHASE 2 :
Mise en ceuvre de la stratégie de renforcement des capacités

Alin d'assurer la mise en place de la stralégie de renforcements des capacités, le projet prévoit de recruter le personnel
suivant dont les taches sont définies dans la partie sur la gestion du projet

»  Unchef de Projet, expert en finance el contréle interne
Un expert en passation de marché

Un agent de liaison

2 assistantes administratives el financieres

1 chauffeur

Prise en charge de la gestion financiére et administrative
Le PNUD a prévu trois (3) types d'évaluation pour s'assurer de la prise en charge:

»  Résultat: Le produit ou service rendu.
»  Objectif: Le changement dans la perfformance institutionnelle, Ia stabilité et 'adaptabilite
e Impact: Le changement dans le bien-&tre de la population

Mesurer le changement aux capacités résultants d'un renforcement de capacités au niveau de gestion administrative et
financiere se fait & deux niveaux: (1) les capacités qui permetient une institution de lravailler effectivement et
efficacement, de répéter un bon travail 4 travers le temps, et de gérer les changements et chocs au fur et 2 mesure que
le temps passe s'évalue au niveau abjectif ; et (2) les moteurs ou leviers de changements y compris les modalités et
motivations institutionnels ; le leadership stratégique sont évalués au niveau des résultats.

Les indicateurs des objectifs et résultats sont nécessaires pour le suivi du progrés d'un renforcement des capacités
d'achat et de passation de marches. Chaque indicateur doit avoir une ligne de base et une cible. Les donneées de base
sont utilisées comme un point de démarrage pour mesurer le progrés et les cibles peuvent étre de nature court ou long
terme avec des jalons intérimaires. Le suivi du progrés doit permettre un raffinement du renforcement des capacités et
possiblement |'élaboration de nouvelles initiatives pour adresser les besoins identifier.

Un plan de suivi el evaluation basé sur les objectifs, résultats et indicateurs sera développé et comprendra le suivant :

* La méthode de collecte des données

» Lafréquence de collecte des données

o Le(s) responsable(s) de la collecte de données et les formats des rapports
» Lesressources nécessaires pour le suivi

o Lesrisques et hypothéses pour la mise en ceuvre du suivi

B.- Approches techniques et méthodologiques

a-  Modalités d exécution (DIM, HACT, Apprendre en faisant)
En termes d'apprache technique, le PNUD compte associer la Modalité DIM (Implémentation Directe) au HACT (Cadre
Operationnel harmonisé pour la remise d'especes) du systéme des Nations Unies et & I'approche apprendre en faisant
en vue de répondre a la tche « Prise en charge réelle de la gestion administrative et financiére du projet » durant une
certaine période et parallélement construire des capacités pour le lransfert graduel de compétences, un des services
attendus conformément a la demande des propositions

b- Implémentation Directe

Le F'NUD utilisera la modalité d'Implémentation Directe (DIM) qui =st 13 madalite selon lacuelle le PRUD prend le ol
le partenaire d'exacution. Dans ¢e cas le PNUD metira en place une structure ade juate ay I ApACH technique et
admimsirative nece e pour assumar |a raspansatulite pour la mabiisation et | apolication efficace des actjvites

nvenyes ain d atleindre les resuitats attendus  Le PNLID porte done 12 responsabilite globale de geshion financiers

pour implementation du projet, Ainsi. le PNUD doil suivre les regles 2t procedures etablies pour ses propres aperalion s
lesquelles sont compatibles avec celles du FIDA



¢- Cadre Opérationnel harmonisé pour la remise d'espéces (HACT) du Systéme des Nations Unies
Parallélement a |a prise en charge complétement de la gestion financiére du projet, le PNUD s”engage a construire des
capacités pour le transfert graduel de la gestion financigre du projet au cadre du MARNDR. Le Cadre Opérationnel
harmonisé pour la remise d'espéaces (HACT) du Systéme des Nations Unies (voir Guide Adapté en Annexe 3) sera
utilisé pour favoriser le renforcement des capacités. L'objectif du Cadre HACT est de promouvoir un alignement plus
atroit de |'aide au développement avec les priorités nationales et de renforcer les capacités nationales de gestion et de
responsabilisation, dans le but final de passer graduellement a des systémes nationaux. Cet objectif correspond bien au
concept du PPl d'appropriation nationale en méme temps qu'il permet d'assurer la rigueur de gestion et
lopérationnalisation du controle interne nécessaires a l'atleinte effective et efficiente des résultals programmatigues du
projet.

d- Apprendre en faisant
L'approche appelée «apprentissage expérientiel» ou constat de performance qui signifie «apprendre en faisant» consiste
a impliquer les cadres dans des situations lirées de la réalité - calquées sur elle le plus possible - pour quiils puissent
appliquer leurs compétences et les faire évoluer au cours du processus de renforcement des capacités. Par cefte
apprache, la structure du PNUD, tout en étant responsable de la gestion administrative et financiére du projet, aura pour
mission principale la construction de capacité de I'équipe en place au sein de [Unité de Coordination des Projets de
Développement de la Petite Irrigation tout en leur délégant progressivement des responsabilites.

L'Association de la modalite DIM, HACT et I'approche apprendre en faisant répond au souci du FIDA d'assurer une
utilisation transparente des fonds et selon les standards internationaux de gestion financiére et administrative et en
méme temps de permelire a I'UCP de passer graduellement dune étape ol le PNUD prend en charge tolalement la
gestion administrative et financiére du projet avec un appui considérable a travers le coaching et le renforcement de
capacités a une étape finale ot I'UCP s'approprie entiérement de la gestion des projets,

Par ailleurs, I'aquipe d'experts du PNUD pourrait apporter également a 'UCP/MARNDR en faisant appel a son reseau
international,-un appui & la préparation ou révision des Termes de références et des Specifications Techniques de
maniére 3 profiter: des meilleures praliques intemationales dans différents domaines ; d'une compréhension approfondie
des conlraintes auxquelles font face les soumissionnaires (délais de transporl, dedouanemenl, aulorisalion des
gouvernements locaux et organisation communautaires concernées. parmi d'autres) ; des conseils dexperts dans
l'optimisation des ressources disponibles ainsi que des temps prévus pour la mise en ceuvre de ces conlrals et | assurer
en méme lemps une concordance avec les documents standard du FIDA

e- Formations continues et séances de travail
L'appui du PNUD se fera a travers son bureau d'Haiti en faisant appel a ses services régionaux et centraux pour des
expertises et appuis ponctuels suriout en ce qui a trait au contréle de qualité ainsi qu'une gestion globale de I'appui
propose. Cette approche de formation continue permettra a I'équipe de I'UCP des projets PPI-II et PPI-IIl ainsi qu'au
personnel du MARNDR et des institutions impliquées d'&lre en contact permanent avec des conseillers et experts de
haut niveau du PNUD déployés a cet effet.

A noter que le cobt pour le renforcement des capacités sera pris en comple par le MARNDR dans le Plan de Travail et
de Budget Annuel (PTBA).

f-  Les systémes comptables
Le PNUD utilisera Atlas, san systéme de gestion integré sur plateforme web pour le suivi financiére du pro;et Il pourra
ainsi tenir un grand livre qui permettra de justifier Iutilisation des fonds et de produire différents types de rapport de
gestion périodiques et & la demande.

Le PNUD évaluera et valorisera aussi le logiciel Tompro ulilisé par IUCP pour l'enregistrement des transactions sur la
base des adaplations guidées par le diagnostic. De ce fail, il va y avoir une double comptabilité avec deux systémes
independants ef le PNUD va a s'assurer que Tompro soit effectivement utilisé comme systeme de gestion complable
par 'UCP comme stipulé dans les Termes de Références.



g- Le contréle financier

En plus du suivi comptable permanent qui résultera du formulaire FACE et de l'interface Atlas - Tompro, le Cadre HACT
comporte un volet activites d'assurance qui renforcera le contréle financier, Les activités d'assurance (décrites en détail
dans le Guide HACT) se résument comme suit

- Examens periodiques (spot check)

- Controle pregrammatique des activilés financées

- Audil des comptes et du contrale interne (un audit programme annuellement et des audits spéciaux selon le besoin)

h-  Les procédures de passation des marchés

Le PNUD appuiera le MARNDR dans le suivi et le contréle du processus de passation des marchés, contrats et
conventions du Projet, toutes Composantes et Activités confondues. Le PNUD facilitera en méme temps le transfert de
competences par renforcement des capacités institutionnelles en matiére de passation des marchés, en prenant des
responsabilites suivantes :

- Lappui a la mise en place des outils de gestion des marchés qui comprendra (i) la planification annuel des
opérations de passation des marchés, (i) le suivi de 'avancement, (i) l'analyse des écarts entre les réalisations et
le plan de passation des marcheés ; .

- L'appui a la mise Préparation des dossiers d'appel des offres et rapports d'ouverture de plis, coordination
administrative des comités d'évaluation des offres, préparation des rapports d'évaluation des offres, et des contrats
aprés |'obtention des avis de non objection du FIDA sic'est requis ;

- L'appui au développement des mécanismes de suivi de I'exécution des marchés et contrats

- L'appui au développement des statistiques de gestion qui permettront au PNUD et FIDA de mesurer le niveau de
performance de I'équipe chargée de la passalion des marchés ;

- La Formation du personnel de 'UCP et des bureaux régionaux sur les procédures de passation de marchés du
FIDA Yy inclus les meilleures pratigues internationales du PNUD, et élargir cette formation au personnel responsable
de I'Blaboration des dossiers techniques

Le tableau en Annexe 2 donne un apercu de synthése des pratiques du PNUD en matiére de gestion de conirats de
biens et achats. Aprés la phase du diagnostic des recommandations seront formulées pour adapter la stratégie de
renforcement de capacités. C'est un modéle d'organisation des taches et responsabilités, qui est volontairement limité
a un scenario dans le cadre d'appel doffres non complexes, Cet exercice de synthése permet de clarifier trés
précisement les roles de chaque équipe et d'anticiper sur les délais associés a chaque opéralion. Il est facile par la suile
de les adapter plus finement aux processus tels qu'ils seront définis ultérieurement ou a la nature méme des appels
d'offres a gérer,

Le renforcement des capacités

La stratégie de renforcement des capacités sera peaufinée en fonclion des résultats du diagnostic. Cependant, le PNUD

utilisera les constats et recommandations du rapport d'audit du PPI déja disponible pour commencer les activités de

renforcement. Ces activités seront conduites par des experts du PNUD et couvriront les domaines suivants ol les

faiblesses sont déja connues:

- Reconstitution des archives afin d'établir les états financiers crédibles comme base comptable

- Rétablissement de la capacite administrative sur la base du manuel de precédures du programme

- Adoption des normes internationales en matiere d'observance des regles du contrale intere

- Formation du personnel & l'utilisation du logiciel Tompro ainsi qu'aux regles comptables et financieres du
programme

a. Indicateurs de renforcement de capacités
Le tableau dans I'Annexe 3 présente les indicateurs de renforcements des capacites au regard des résultats attendus
{finance, comptabilité, passation de marchés. suivi évaluation et processus). Deux types d'indicateurs sont présentés:
- Les indicateurs de mesure des résultats de premier niveau permeftant d apprécier les actions directes du projet en
fermes de sessions de formation, modules, outils, etc.
- Les indicateurs de mesures des résultats du deuxieme niveau permettant d apprécier les impacis/changement en
termes d’habilité au niveau du personnel.
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A noter que les indicateurs seront bonifiés en fonction des résultats du diagnostic. Il est important aussi de souligner
que le codt pour le renforcement des capacités sera pris en compte par le MARNDR dans le PTBA,
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ARRANGEMENTS DE GESTION

[ g 3 Structure Organisationnelle du Projet

Assurance Qualité

(Chef de I'Unité Relévement,
PNUD)

Chef de Projet en
interaction avec
I"'UCP-MARNDR

Appui au Projet

Agent de liaison,
Assistant

[

Equipe d'Appui a la
gestion administrative
et financiére

Equipe d'Appui au
processus de passation
des marchés




DESCRIPTION DES ROLES DANS LA STRUCTURE ORGANISATIONNELLE DU PROJET

Comité du projet

Le Comité de projet également appeté Coité de Pilotage représente le groupe responsable des décisions relatives a
I'orientation d'un projet en général. el lorsque des directives sont sollicitees par le Chef de projet, y compss {approbation des
rbvisions, Pour assurer le rendement de comples finat du PNUD, les dacisions du Comité de Filotage doivent étre prises selon
des normes assurant la gestion visant des résullats de développement, 1a plus-vaiue de F'argent, Iequite. ¥intégrite, 1a
fransparence et ia compétiticn ntemationale effective. Au cas i fes membpres du Comité n arrivent pas & frouver un
consensus, la décision finale sera prise par le Direcleut de Programme du PNUD. De plus, le Comité joue un réle critiqus lors
des evaluations commissionnées du projet par la qualité assurant i processus ¢ avaluation ot les produits, Toute medification
au Projel devra elre approuvee par (e Comité du projet en conformité avec les dispositions du document projet et de ses
annexes, Le Comité du projel sera composé par des représentants du MARNDR et du PNUD.

Assurance du projet

| a fonction @' Assurance du projet reléve de la responsabilité de chaque membre du Comité de projet. mais peut dlre déleguee,
5 fonction d'Assurance du projel soulient le Comité de projet en exécitant des fonctions objectives el indépendantes de
contrdle et de suivi. Pendant le processus de mise en reuvre d'un projel. cetie fonction assure la gestion etla réalisation des
étapes importantes appropriées’ La personne qui endosse le rdle & assurance du projet doit étre indépendante du chel de
projel. Dans lecas de ce projet, ['assurance du projet sera prise en charge par un(e} chargéle) de programme du PNUD.

Chef de projet, experten finances et controle inteme

Lella Chef de projet est responsable de la gestion du projet au quotidien et & plein temps. Sa responsabilité principale est fa
production des résultats escomptés par le projel el décrits dans le document de projet, selon jes normes de qualité requises,

ol en prenant en compte les spécificites et contraintes de temps et de colits imparties. Le Chef de projet travaiilera en parfaite
collaboration avec [ Unite de Coordination des prajets PPis.

Lefla Chef de projet travailie sous! autorite du comité de projet et selon les normes élablies par e comité,
L ea Chef de projet du projet assurera jes fonctions suivantes '

«  Pianification * participer & I élaboration des plans de travail annuel du projet, conformement aux activités prevues
dans le cadre des résuitals et des ressolrces du projet.

«  Gestion du projet : Assurer 1 mise en ceuvre efficace des activités, en respectant les NOMES de qualité
imparlies. ‘

= Gestion financiére | Assurer le suivi des aspects financiers et budgétaires du projet

Structure a mettre en place pour chague phase activités du projet

Pous le diagnostic. une équipe constituée de - 1 Chel d équipe, 1 Expert en finance el comptabifite et 1 Expert en passation
de marché sera mise en place. Pour @ mise en ceuvre du plan 4 aclion pour e renforcement des capacites et fa prise en
charge de la gestion financiére, une équipe constituee de : 1 Chel d aquipel Chef de projet Expert en finance et controle
interne, 1 Expert en passation des marchés, 1 Agent de Liaison, 2 Assistants Administratifs et financiers et 2 chauffeurs, Cetle
équipe sera supporiée par un personnel de soutien composé de - la Cheffe d'Unité Reduction defa pagvreté dans laguelle
sera intégrée le projel | le Chef du Pilier d'inclusion Economigue de F'unite Raduction de la Pauvrete: le Chef de I'Unité
informatique | la Chefle de I'Unité de Passalion des Marchés et un expert en renforcement de capacités,

e T T

M| est nécessaire de separer les fonctions d'appii au projet el d'Assurance du projet, afin de maintenyr findépandance du mnm‘;le
qualité elsborée par VAssurance ou projet.
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VI.

CADRE DE SUIVI ET EVALUATION

Conformément aux politiques et procédures de programmation énoncees dans le Guide de l'utilisateur du PNUD, le projet
sera suivi de la maniere suivante

Dans le cadre du cycle annuel

”~

Une évaluation de la qualité enregistrera chaque trimestre les progres réalisés vers l'atteinte des résultats clés, basée
sur les critéres de qualité et les méthodes consignées dans le tableau de gestion de la qualité.

Un journal des problémes sera activé dans Atlas et mis & jour par le chef de projet afin de faciliter le suivi et la
resolution de problémes potentiels ou des demandes de madification.

Un journal des risques fondé sur une analyse initiale des risques (annexe 1) sera activé dans Atlas et régulierement
mis & jour en fonction des facteurs de I'environnement exteme qui pourraient affecter la réalisation du projet.

Un rapport trimestriel d'avancement fondé sur les informations susmentionnées enregistrées dans Atlas sera soumis
par le chef de projet au Comite de projet par le biais de 'assurance projet. Ce rapport suivra le format de rapport
standard disponible dans I'Executive Snapshot

Un journal des enseignements sera activé est réguliérement mis & jour pour assurer I'apprentissage et |'adaplation
continus au sein de ['organisation et faciliter la préparation du rapport sur les enseignements a la fin du projet.

Un plan de suivi du calendrier sera activé dans Atlas et mis a jour afin de suivre les actions/événements clés en
matiere de gestion.

Annuellement -

”~

Rapport d'examen annuel. Un rapport d'examen annuel sera rédigé par le chef de projet et transmis au Comité
de projet et au Comité des résultats. Le rapport d’examen annuel devra au minimum contenir le format type du
rapport frimestriel d'activité d'Atlas, couvrant toute 'année, ainsi que des informations & jour sur chacun des
élements mentionnés du rapport trimestriel et une synthése des résultats obtenus par rapport aux cibles
predefinies au niveau des produits

Examen annuel du projet. Sur [a base du rapport ci-dessus, le projet fera 'objet d'un examen annuel durant le
quatriéme trimestre de I'année ou juste apres, afin d'analyser la performance du projet et valider le plan de travail
annuel pour l'année suivante. Durant la derniere année, cet examen se fera sous forme d'évaluation finale. Cet
examen est mené par le Comité de projet et peut impliquer d'autres parties prenantes si besoin. Il portera sur les
progrés réalisés vers |'obtention des produits escomptés el veillera & ce que ces derniers restent cohérents avec
les résultats appropriés,

TS&H/‘-



Gestion de la qualité des résultats d'activité du projet

R —— — ===

OUTPUT 1:Un diagnostic sur Ieéic;abaaés financiares, éd_minislrati\}es eg ;je péséauon de marcné du MARNDR“;st_réa!isé

Activity Result 1 Diagnostic Start Date: 2 Février 2016

(Atlas Activity ID) " | End Date: 2 mars 2015

Purpose Evaluer les capacités de | Unité de Coomdination des Projels de Développement de la Petie Imrigation mise en ceuvie |
par le MARNDR en lerme de gestion administrative el financiére et proposer un plan d"action pour le renforcement des
capaciés
= -—

Description - Evaluation des capacités humaines el techniques du systéme de gestion administrative et [

financiére au sein de 'UCP et des bureaux régionaux
Estimation des besoins nécessaires en capacités humaines et technigues dans le bul de
posséder un systéme de gestion administratif et financier fonctionnel et pérenne
- Analyse des écarts (nombre et qualité) relevés entre la situation existante et les besoins
identifies
- Elaboration des propositions concrétes permettant de combler progressivement ces écarts
- Proposition d'un plan d'action pour le renfarcement des capacités se basant sur le diagnostic
- Définition des indicateurs de performance pour évaluer le lransfert de capacités au MARNDR

Quality Criteria Quality Method Date of Assessment
how/with what indicators the qualty of the activity | Means of verification. what method will be used fo When will the assessment of
result will be measured? determine if gquality critena has been met? qualty be performed? |
1 Diagnostic des capacités administratives et | Document de diagnostic disponible Les partenaires valident et ‘
financieres est réalise acceptent les
1 plan d'action est élaboré | Document de Plan d'action pour le Eommiancations gssorhgs

| renforcement des capacités disponible dans le document de diagnostic

‘ ) o ‘ el du plan d action

B,
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OUTPUT 1:Les capacités du MARNDR sont renforcées pour les questions administralives, financiéres et de passation de marché

 Activity Result 1
(Atlas Activity ID)

Mise en ceuvre du Plan d action

Purpose

Description -

Renforcer les LrEl[_ﬂC"E‘S administrative el financiére de I'Unité de Coordination des Projets F’F‘I

Start Date: mars 2015

End Date: mars 2016

Elaborahon des moduies de formation adaptes aux besoins de ['UCP

- Realisation d ateliers et séances de formation & l'intention du personnel de IUCP

- Suivi des indicateurs de transfert de connaissances sur la base du plan de renforcement

Quality Criteria

how/with what indicaters the gually of the activity
resull will be measured?

| Quality Method

|
i Means of verification. what mathod will be used to
[ determme i quahry critena has been me!’

2 experts sont recrutés pour appuyer la gestion
financiére et la passation de marches

] 4 modules de formation élaborés

| Des comrats d'engagements sont signés avec
les Experis

Les modules de formation sont dlspambies

Date of Assessment

When will the assessment of |

quality bes performed?
Des evaluations

performances sont réalisees
parle PNUD

Vahdatlon des modules de
formation par le comité de suivi

|
|
|
|
|
|

de |

4 ateliers et 52 séances de formation réalisées

La liste des participants, les photos et les

\
|
[
‘ rapports de formation sont disponibles

Rapport  d'évaluation  des |
indicateurs de transfert de
capacités

!

Une ﬁsle Eindicateurs de performances est I

etablie

Indicateurs établis pour suivre et evaluer le
| transfert de compétences

Les consultants recrutés pour |

les evaluations trimestrielles

confirment la perinence des |

indicateurs mis en place
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OUTPUT 1: La gestion administrative et financiére des projets PPl esl assurée.

Activity Result 1 Mise en ceuvre du Plan d action Start Date: mars 2015
(Atlas Activity ID) End Date: mars 2016
Purpose Prendre en charge compléle et de maniere lemporaire la gestion financiéré et administrative des projets PPIs du
MARNDR
Description - Recrutement d'une équipe avec au moins 2 experls pour assurer la gestion administrative et
financiére et | appui au procurment
Prise en charge du processus de gestion financiére et de la passation de marcheé des projets
I s .
Quality Criteria Quality Method Date of Assessment
how/with what indicators the qualty of the aclivity | Means of venfication. what methad will be used to When will the assessmeni of
result will be measured? determine if quality criteria has been met? quality be performed?
2 experts sont recrutés pour assurer la gestion | Des contrats d' engagements sont signés avec | Des evalualions de

financiére et I'appui passation de marchés

les Experts

performances sont realisées
par le PNUD a la fin de leur
contrat.

Toutes les dépenses sont éligibles et tous les
rapporis justificatifs envoyés au ‘FIDA sonl
acceptés. Les rapports d audit sont favorables

Les procédures sonl appropriées et
respectées dans toules leurs intégralités

Les rapporis financiers sont élaborés alemps |

Les rapports d'audits

Rapports financiers trimestriels
Rapport d audit annuel

Demande de non objection

toujours octroyée par le FIDA
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VIl.  CADRE JURIDIQUE ET MODALITES DE GESTION FINANCIERE

Ce document découle du Plan d'action de programme de pays (CPAP), signé avec le Gouvernement d'Haiti.?

Modalités de gestion financiére

CONSIDERANT qu'un accord de prét No 715-HT pour la mise en ceuvre du projet de Développement de la Petite Irrigation (PPI-l1) par le
Ministére de I'Agriculture des Ressources et du Développement Rural a été signé enlre la Gouvernement Haitien et le Fonds International
pour le Développement Agricole (FIDA) le 15 mai 2007

N

CONSIDERANT qu'un accord de prét No 1140-P pour le co-financement du prajet de Développement de la Petite Irmgation (PPI-1I) a été
signe enlre le Gouvernement Haitien et 'Organisation des Pays Exporateurs de Pétroles (OPEP) le 6 septembre 2007 et ralifié par
I'Assemblée Nationale le 9 juin 2008.

CONSIDERANT que sur la base de ce qui précéde, le FIDA a accordé un don en 2009 (DSF 8041 HT) pour l'extension du PPI-!l dans le
Département du Cenlre et un autre don en 2012 (DSF 8103 HT) pour le développement du PFI dans le déparlement des Nippes et |a
Region Govienne au filre de Projet de Développement de la Petile Irrigation et de |'Accés des Pelits Producteurs aux Marchés, dans e
Département des Nippes et la Région Goavienne (PPI-Il).

CONSIDERANT que le MARNDR, en qualité d'Agent principal des Projets (PPI-Il & PPI-IIl), assume |'entiére responsabilité de I'exécution
de ces Projets.

CONSIDERANT la nécessité, pour le respect des normes fiduciaires rigoureuses en matiére de gestion financiére, de renforcer la capacité
de |'Unité de Coardination des Projets de Développement de la Petite Irrigation (PPI-Il & PPI-IIl) et la gestion financiére des projels.

CONSIDERANT que le Gouvernement Haitien a identifié le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD Jcomme
parlenaire ideal el mieux equipé pour appuyer le processus de renforcement des capacités en gestion administrative el financiére de
I'Unité de Coordination des Projets de Développement de la Petite Irrigation (PPI-Il & PPI-) et la mise en ceuvre des aclivilés des projets
sur le terrain.

CONSIDERANT la volonté exprimée par le PNUD de collaborer voire d'appuyer le Gouvernement notamment le Ministére de |'Agricullure
des Ressources Naturelles et du Développement Rural (MARNDR) dans | appui a la gestion opérationnelle des Projets de Développement
de la Petite Irrigation (PPI-11 & PPI-I1) financés par les conventions de dons et de préts (PRETS 715 HT & 1140 P, DONS DSF 8041 & G-
|-DSF 8103 HT) souscrits entre le Gouvernement Haitien, le Fond International pour le Développement Agricole (FIDA) et | Organisation
des Pays Producteurs et Exportateurs de Pétrole (OPEP).

Le present document du Projet Renforcement de la capacité de gestion administrative et financiére de 'Unité de Coordination des Projets
de Développement de |a Petite Irmgation (PPI-Il & 111) présente ce qui a été convenu entre le MARNDR et le PNUD. Les fonds prévus dans
le budget de ce document, appartenant au Gouvernement haitien, seront transférés au PNUD sur demande du Gouvernement haitien
par leFIDA, Les régles et procédures du PNUD seront appliquées dans le cadre de Iz mise en ceuvre du present document.

- i

2 hitp:/www.ht undp.orgicontent/dam/haitiidocs/document-de-reference/UNDP-HT_CPAP_2013 2016 paf
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Vill. ANNEXES

Analyse des risques.

Accords. Tout accord complémentaire, tel que des accords de partage des colts ou des accords de coopération sur le projet
passés avec des ONG (ol I'ONG est désignée comme '« entité de réalisation ») doit étre joint.

Termes de référence. Des termes de référence doivent étre rédigés et joints pour les membres clés du personnel du projet.

Evaluation de la capacité. Résultats des évaluations de la capacité du partenaire d'exécution (y compris la micro évaluation
de I'Approche harmonisée des procédures de remises d'espéces [HACT))

Clauses spéciales. En cas de participation du gouvernement aux coiits dans le cadre du projet n'entrant pas dans le cadre
d'un CPAP, les clauses suivantes devront figurer dans I'accord :

¥ L'échéancier des paiements et les coordonnées bancaires du compie du PNUD.

2. La valeur du paiement, si celui-ci est effectué dans une devise autre que le dollar des Etats-Unis, est déterminée en
appliquant le taux de change opérationnel des Nalions Unies en vigueur a la date de paiement. En cas de
modification du taux de change opérationnel des Nations Unies avant I'utilisation du total du paiement par le PNUD,
la valeur du solde des fonds loujours en sa possession sera ajustée en conséquence, Si une perte de la valeur du
solde des fonds est enregistrée, le PNUD en informera le gouvernement cancemé afin de déterminer s'il peut fournir
un financement supplémentaire. Si ce financement supplémentaire n’est pas disponible, le PNUD pourra réduire,
suspendre ou mettre fin 4 I'assistance prévue

3. L"écheancier des paiements ci-dessus tient compie du fait que les paiements doivent étre effectués avant I'exécution
ou fa réalisation des activités prévues, Il peut étre modifié pour s adapter a I'avancement de I"exéecution du projet.

4, Le PNUD recevra et administrera le paiement conformément & ses réglements, régles et directives.

(9]

Tous les comptes el états financiers doivent élre libeliés en dollars des Etats-Unis.

6. Si une augmentation imprévue des dépenses ou des engagements est attendue ou réalisée (en raison de linflation,
de la fluctuation des taux de change ou d'événements imprévus), le PNUD soumettra rapidement au gouvernement
une estimation indiquant le montant du financement supplémentaire nécessaire. Le gouvernement s attachera a
obtenir les fonds supplémentaires nécessaires.

7. Si les paiements visés ci-dessus ne sont pas regus conformément a I'échéancier de paiement, ou si le gouvernement
.ou d’autres sources ne fournissent pas le financement supplémentaire requis conformement au paragraphe ci-
dessus, le PNUD pourra réduire, suspendre ou mettre fin & I'assistance prévue.

8. Tout revenu d'intérét attribuable & la contribution sera porté au crédit du compte du PNUD et ulilisé conformément
aux procedures établies du PNUD.

Conformément aux décisions et directives du Conseil d'administration du PNUD .
Il sera imputé sur la contribution :

(a) 3% de recouvrement des colls pour la fourniture de services généraux de geslion (GMS) par le siege du PNUD
et les bureaux de pays ;

(b) les colits directs pour la mise en ceuvre des services d'appui (ISS) fournis par le PNUD et/ou f'entité d'exécution/le
partenaire d'exécution.

9 Le PNUD esl proprietaire des équipements, fournilures et autres biens financés a parlir de la contribution. Les
questions relatives au transfert de propriété par le PNUD sont déterminées conformément a ses politiques el
procédures applicables, .

10. La contribution sera soumise exclusivement aux procédures d'audit interne el externe prévues par les regles,
reglements financiers et directives applicables du PNUD.

LF
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Annexe 1 : JOURNAL DES RISQUES

_Description

Catégorie du

risque

Impact &
Probabilité

Actions
proposées/
Solution de

gestion

Auteur

Date
d'identificatio
n

Propriétaire

Statut

" Endommagemen

I Destruction des
infrastructures
productives
construites

Environnementa

el Securitaire

P=4

Les bassins
versants
surplombant
les perimefras
irmgués seront
amenages
pour la
prolection des
infrastructures
productives
construftes en
aval

Chef
de

projet

I
|
|

Juillet 2015

Salinisation des
terres el pollution

Environnementa

el Sécuritaire

P=3

Des
infrastructures
de drainage
seront
construites
pour evacuer
les eaux usées
suite a
{'utilisation des
engrais

| chimiques et
des pesticides |

Chef
de
projet

Juillet 2015

—

Nan
appropriation du
projet par les
benéficiaires

Opérationnel et
Organisationnel

Non

appropnation du
projet par I'Unite
de Coordination

| des Projets du
| MARNDR

Stratégique

I=5

P=1

La stratégie de |

renforcement

| des capacies
atravers les

Crganisations
de Base
faciltera une
meilleure
appropniation
et [utilisation
des
infrastructures
el des apports
du projet

Des

| rencontres de

sensibilisation
et de partage
d'information
seront
realisees sur
une base
reguliére pour
I'harmonisatio
n du langage
et une
communicatio
n efficace.

Chef
| de
| projet

|

Juillet 2015

|
|
_— e




Ineligibiiite des
depenses pour
des montants

trop importants

Financier

=5

Des outils
seront mis en
place pour
controfer la
geslion
financiére du
projet Les
infarmations
surles
dépenses
seront
approuvees ef
entrées sur
une base
quotidienne
dans le
systéme pour
produire les
rapports
financiers
dans les délais

requis.

Chef
de
projet

Juillet 2015




ANNEXE 2

Le suivant tableau met en évidence les différentes responsabilités engagées tout au long du suivi des étapes de procédure,
Cependant, les taches seront mieux réparties & partir des resultats du diagnostic. Ces responsabilités, abréviée dans les tableaux se

décomposent comme suit :

R = Désigne l'organisme a qui incombe la Responsabilité finale de la tache

A = Désigne le ou les organismes a qui incombent d'Appuyer l'organisme responsable de la tache
| = Indique un devoir de prise et de réception d'Information par l'organisme concerné

S = Deésigne l'organisme a qui incombe |a Supervision de Ia tache

CDP

= Designe la fonction de Contrale sur l'application des procédures adoptées,

(Atlas) = Indique, associé aux différents organismes la possibilité d'utiliser 'ERP (Entreprise ressource planning) ATLAS dans

laccomplissement de la lache par l'organisme concerné. Le systéme permet I'attribution de fonctions multiples et clairement
delimitees telles que celle d' »acheteur », de « payeur » elc. Ces fonctions s'attribuent par le biais de critéres d'accés alloué
a l'utilisateur au démarrage du projet et dans le cadre des procédures appliquées. C'est & la fois un facteur d'accélération
des procédures et de contrles« on line ».

Tableau # 1 : De synthése et guides des procédures d'acquisitions et de partage des responsabilités
Procédure: Appel d'offre International

If

Répartition des responsabilités Durée
Etapes de la procédure PNUD |  Pefensires | Jours
uce MARNDR | FIDA
1 | Preparation des spécificalions techniques A R [ 5
2 | Etudes et analyses de marché et Budget estimatif | A R | [ 3
3 | Préparation du document d'appel d'offre R 2
4 | Validation Budgetaie - | R+ atlas [ 1
5 | Préparation du plan de publication CDP R 1
6 | Preparation des critéres de sélections CDP A R 2
Publication du DAO dans la presse nationale (et intemationale le
7 cas echeant) et tout autre publication COP R ! 28
g | Reception échanges courmiers mails questions/réponses R A | 7
9 | Désignation, composition du comité d'évaluation . CDP A R 1
10 | Reception et ouverture des offres R A |
Reéception et évaluation des offres sur la base des spécifications |
11 | techniques et selection de ['offre moins disante | CDP A R 7
12| Préparation du rapport d'évaluation et recommandation R A |
Examen du rapport d'gvaluation et de recommandation pour
révision. annexes copies des offres et specifications. techniques I ;
13 | et modéle de contrat [ cop |2
| [
14 | Avis de non obgection R | 7
15 | Attribution du marche ) R A o T
16 | Notification d'attribution du marche au fournisseur R A I I 2 |
17 | Préparation et signature du contrat R A | 3
18 | Notification auprés des soumissionnaires non retenus R A |
Suivi et réception des biens et services
1 | Suivi des diverses garanties d'execution | R A 1 Vv
2 | Suivi des plans/calendriers de livraison | R A v
3 | PV de reception des biens et services A R v
A Requéte de paiement f R + aflas v
{1
V = variable



Annexe 3

Indicateurs de performances

Domaine
Finance,
comptabilité et
Passation de
marchés

Indicateurs de renforcement
de capacités : de premier
niveau

‘Nombre de cadres de IUCP des

projets PPl et PPl formés
sur les manuels du projet révisé
el adaptes au nouveau contexte

Nombre de modules de formation
développés en fonction des
résultats  du diagnostic  des
capacités de PPI-1l et PPI-II|

Nombre de personnes ayant
réussi le test sur les differents
modules et qui soient capables
d utiliser les différents outils

Delai de preduction des états
financiers aprés a la fin de
chaque trimestre par Iéquipe du
Ministére

Nombre d'outils comptables et
de gestion financiére développés
et revises

Nombre de nouveaux personnels
recrutés et ceux redeployes

Nombre de cadres formés de
IUCP sur les procédures de
passation de marches revues

renforcement  de
: de deuxiéme niveau

Indicateurs de
capacités
(impact)

dans la préparation d'elats financlers
trimestriels el de fin d'exercice - de
qualité

Niveau d'appropriation des cadres de
IUCP dans lutilisation des nouveaux
oulils de controle interne et de gestion
financiére et comptables

Niveau d'intégration du personnel et
articulation du travail de 'UCP avec les
structures pérennes du MARNDR
(UEP, Unité de passation de marches
des projets du MARND ...).

Niveau d'adaptation du personnel au
nouveau contexte de travail selon les
résutats  de  I'évaluation de
performance des ressources humaines
déterminant le transfert graduel des
compélences |

Niveau d'autonomie de I'UCP dans la
prise  en charge responsable de la
gestion administrative et financiére des
ressources financiéres du programme

Niveau d'appropriation des cadres de
de IUCP sur les 'procédures de
passation de marchés revues

Niveau d'habilité des cadres de IUCP

Résultats

|

|

| s

| Les manuels du projet sont révisés et adaptés
| au nouveau contexte (manuel d'Operafions,
| manuel de gestion administrative, financiére
| et comptables du PPI-2).

L'UCP dispose d'outils comptables et de
gestion adéquats

Le niveau d appropriation du personnel des
modules de formation et des outils est évalué
au moyen des épreuves.

lL.a Capacitt de gestion administrative et
financiere de ITUCP de PP renforcee

Les etats financiers timestrigls venfies sont
transmis a temps par 'UCP au PNUD

UCP autonome assurant la prise en charge
responsable de la gestion administrative et
financiére des ressources financiéres du
pregramme

Un systéme de contrle interne rigoureux,
fiable et efficace : est élabli approprié par
[UCP des projets PPI-|1 et PPI-HII.

Systéme de passation de marchés rewu,
efficace, transparent et approprié par UCP

Suivi et evaluation

Nombre de cadres de I'UCP

‘DES, DDA, BAC, forme sur le

systéme de suivi revu

Nombre d'outils de suivi révisés
et developpes.

Niveau dappropriation des oullls de
suivi-évaluation par TUCP

Processus

Nombre de rapport soumis dans
les delais (rapport trimestriels,
états financiers...)

Nombre de rapports exiges pour

la suspension de decaissement
soumis

Etat du Processus administratif
appliqué dans la mise en ceuvre
du projet

| Les outils de suivi évaluation sont appropriés
| par les équipes de projet

Niveau  d'accomplissement  des
conditions pour la levee de Ia

| suspension des décaissements :

- La saisie des donnees compltables
dans le logiciel Tompro
Les Etats financiers générés par le
lngiciel Tompro

administrative et financiere des projets PPI-I|
et PRI

-Analyse critique des documents de travail de
PPI-1l et de PP

-Plan d'actions pour le renforcement de la
gestion administrative el  financiére des
projets PRI el PRIl

-Plan d'action pour la capacitation de 'Unite
de Coordination des projets PPI-Il et PPI-IIII

| -Pracessus administratif simplifie et efficace

e






